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Doamnei presedinte Cilina Cristina IRIMIE

Asociatia pentru Protectia Drepturifor Pasagerilor din Roménia
Strada Constantin Bréncusi, bloc D15, apartament 41, sector 3, Bucuresti
E-mail: contact@ pasageri.org.

Ref: sesizarea Inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG 14782/01.11.2018!

Stimati doamnd presedinte,

La finele analizei consacrate aspectelor semnalate de Asociatia pentrn Protectia Drepturilor
Pasagerilor din Roménia? prin intermediul Sesizdrii, v comunicim urmitoarele:

e Consiliul Concurenfei incurajeazi cetifenii, intreprinderile i asociatiile de protectie a
consumatorilor sa i se adreseze, ca autoritate publicd abilitatd, pentru a semnala
posibilele Tncélciri ale regulilor de concurentd,

¢ una din modalititile de semnalare a unor fapte care ar putea constitui incilcari ale
prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd’, cu modificdrile si completarile
ulterioare, constd in furnizarea unei sesiziri. Intr-o astfel de situatie, Consiliul
Concurentei analizeazd dacd existd suficient temei de fapt i de drept in vederea
declansarii din oficiu a unei investigafii, avind in vedere atét datele si informatiile
prezentate in sesizare, cit §i alte informatii obtinute de autoritatea de concurentd din
diverse alte surse.
Interventia Consiliufui Concurenfei prin declansarea unei investigatii are loc doar
atunci cind autoritatea de concurentd dispune de indicii privind existenta unor posibile

practici anticoncurentiale care au ca obiect sau ca efect restrdngerea, impiedicarea ori
denaturarea concurenfei pe piafa romdneascd sau pe o parte a acesteia,

e potrivit datelor publice disponibile, intreprinderea de transport aerian de pasageri

! Denumitd in continuare Sesizare.
* Denumitd in continuare Asociafia.
* Republicatd in Monitorut Oficial al Romdniei, nr. 153 din 29 februarie 2016, denumitd fn continuare Legea

concurenfei.
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Ryanair Limited* a anuntat in data de 23.08.2018 modificarea politicii sale in ceea ce
priveste bagajele de cabina. Aceastd modificare a politicii Ryanair privind bagajele de
cabini a inceput sa produci efecte incepand cu data de 01.11.2018%;

o intreprinderea de transport aerian de pasageri Wizz Air Hungary Kft® a anuntat
modificarea politicii sale in ceea ce priveste bagajele de cabind in data de 10.10.2018,
aceastd modificare urménd a produce efecte incepand cu data de 01.1 1.20187;

e din cele de mai sus rezultd faptul ¢ modificarile operate de cele doud intreprinderi au
fost anuntate la momente diferite si au inceput si produci efecte de la 01.11.2018;

o potrivit prevederilor art. 33 din Legea concurentei, Consiliul Concurentei poate dispune
efectuarea unei investigatii privind posibila incilcare a prevederilor legale relevante
dacdl existd suficient temei de fapt si de drept. Altfel spus, In lipsa unor temeiuri
suficiente, autoritatea de concurenti nu poate declansa o investigatie privind posibila
incilcare a prevederilor art. 5, 6 sau 8 din Legea concurenfel,

e fintreprinderile Ryanair si Wizz Air furnizeza pentru consumatorii din Romaénia servicii
de transport aerian regulat de pasageri cétre destinatii interne §i cétre destinatii
internationale®. In limbajul industriei de transport aerian aceste intreprinderi sunt
considerate ca fiind companii low-cost, titulaturd care le deosebeste de companiile
aeriene traditionale — asa numitele nerwork carriers;

e precizim ci, in ceea ce priveste preferintele consumatorilor, distinctia dintre serviciile
de transport aerian de pasageri oferite de companiile low cost i cele oferite de
companiile aeriene traditionale tinde si se estompeze, constringerile competitive
exercitate de companiile low cost asupra celor traditionale fiind importante;

e pentru a determina in ce misurd este plauzibild ideea unei posibile intelegeri
anticoncurentiale intre Ryanair si Wizz Air a fost necesar si se determine in ce méisuri
aceste intreprinderi sunt concurente, cu alte cuvinte In ce mésurd aceste intreprinderi
sunt prezente san nu pe aceleasi piete relevante si reprezintd concurenti una pentru
cealaltd®. Definirea pietei relevante se face, in primul rind, din punctul de vedere al
cererii, Tn cazul de fati din punctul de vedere al pasagerilor din Roménia;

e in domeniul transporturilor aeriene de pasageri, Comisia Europeand defineste piata
relevantd conform abordarii punct de plecare/punct de destinatie'® si, in consecinti,

4 Denumitd in continuare Ryanair.

* https:/fcorporate.ryanair.com/news/new-bag-polic
delays/,

$ Denumitd In continuare Wizz Afr.

7 hitps:/fwizzair.com/en-gbfinformation-and-services/about-us/news/2018/10/1 0/wizz-air-introduces-new-
customer-focused-baggage-policy-br-onboard-bag-puaranteed-for-all#.

¥ Din datele publice rezultd c& marea majoritate a serviciilor de transport aerian de pasageri furnizate de aceste
intreprinderi au destinatii internationale. Prin urmare, analiza autoritatii de concurentd s-a concentrat asupra
activitdtilor de transport aerian de pasageri pe rute internafionale ale celor doud intreprinderi.

“ Potrivit Instructiunilor din 5 august 2010 privind definirea pietei relevante, publicate in Menitorul Oficial al
Romdniei, partea I, numérul 553 din 5 august 2010, definirea pietei relevante este un instrument de identificare
si de delimitare a cadrului in interiorul caruia se exercitd concurenta intre intreprinderi.

1 point-of-ori gin/point-of-destination.
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fiecare pereche de orase deservitd de companiile aeriene reprezintd o piatd relevanti
separaté;

avand in vedere aceste aspecte, au fost determinate atfit rutele (perechi de orage) pe care
serviciile de transport international de pasageri oferite de Wizz Air si Ryanair pentru
consumatorii din Romania se suprapun, cét si cele pe care acestea nu se suprapun. Au
fost avute in vedere serviciile de transport aerian care sunt la dispozitia consumatorilor
de pe urmitoarele aeroporturi: Aeroportul International “Henri Coandi” Bucuregti,
Aeroport International “Avram Jancu” Cluj, Aeroportul International *“Traian Vuia”
Timisoara, Aeroportul International Iasi, Aeroportul International “George Enescu”
Baciiu, Aeroportul International Sibiu, Aeroportul International Craiova, Aeroportul
International Targu Mures, Aeroportul International “Mihail Kogiélniceanu” Constanta,
Aeroportul International Satu Mare, Aeroportul International Maramures Baia Mare,
Aeroportul International Arad, Aeroportul International “Stefan cel Mare” Suceava,
Aeroportul International Oradea, Aeroportul International *Delta Dunérii” Tulcea.

in ceea ce priveste aeroporturile din straintate an fost considerate ca deservind acelasi
oras si acele aeroporturi care sunt situate In afara orasului de destinatie, dar care, in
comunicirile compantilor cétre pasageri, sunt identificate ca deservind respectivul oras.
Cu titlu de exemplu, un zbor Bucuresti Otopeni-Beauvais reprezintd perechea de orage
Bucuresti ~ Paris deoarece aeroportul Beauvais deserveste zona de acoperire a orasului
Paris, iar in comunicirile citre pasageri ale companiilor de transport aerian acest
aeroport este identificat ca Paris Beauvais.

Aeroporturile din Roménia pe care sunt prezente atdt Wiz Alr, cit si Ryanair sunt
Aeroportul Bucuregti Otopeni, Aeroportul Cluj, Aeroportul Timisoara $i Aeroportul
Craiova.

Pe celelalte aeroporturi enumerate mai sus fie este prezentd una din cele doud
intreprinderi, fie nu este prezentd niciuna din cele doua intreprinderi si, pe cale de
consecintd, nu pot fi identificate perechi de orage pe care aceste intreprinderi s fie In
concurentd. Astfel, Wizz Air oferd servicii de transport international de pasageri de pe
aeroporturile Tasi, Sibiu, Targu Mures, Constanta, Satu Mare, Suceava, iar Ryanair
oferd servicii de transport de pasageri de pe aeroportul Oradea.

Analiza efectuatd a dus la concluzia ¢, Tn ceea ce priveste cea mai mare parte a
perechilor de orase deservite de Wizz Air si Ryanair pentra consumatorii din Romaénia,
nu existd concurenta intre cele doua intreprinderi.

Din acest punct de vedere este mai putin plauzibild o coordonare a comportamentului
concurential intre aceste doud Intreprinderi prin comparatie cu situatia in care aceste
doud intreprinderi ar fi fost in concurentd pe majoritatea rutelor de transport deservite
dinspre si inspre Roménia,

in jurisprudenta instantelor de la mivelul Uniunii Europene s-a aratat cd orice
intreprindere trebuie sa fsi stabileasca in mod autonom politica comerciald. Ne aflam in
prezenta unei fnfelegeri in sensul legislatiel din domeniul concurentei atunci cénd
“pdriile implicate si-au exprimat intenfia comund de a se comporta pe piafd intr-un



anumit fel, forma in care a fost exprimard aceastd intenfie nefiind relevantd”'’,

° tindnd cont de precizirile anterioare §i avand in vedere ci politica de preturi a
intreprinderilor de transport aerian de pasageri este caracterizati de un grad ridicat de
transparentd, considerdm ci situatia de fapt supusa atentiei Consiliului Concurentei nu
reprezintd un indiciu suficient in ceea ce priveste o posibili intelegere anticoncurentiald
privind modificarea conditiilor privind bagajele de cabini savérsita de intreprinderile
mentionate anterior.

in incheiere, precizam cd, In exercitarea atributiilor sale conferite de Legea concurenyei,
Consiliul Concureniei monitorizeaza din punct de vedere concarential domeniul transportului
aerian de pasageri i are dreptul de a actiona din oficin in cazul tn care datele st informatiile
obtinute din diverse surse vor conferi autoritifii nationale de concurenti suficient temei de
drept si de fapt pentru declangarea unei investigatii.

Cu deosebiti consideratie,

-
Bogdan M. CHIRITOIU

Pregedinte

'* "T-9/99 HFB si altii contra Comisiei Comunitiilor Europene, para. 199



